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УЧАСТИЕ НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ НЕКОММЕРЧЕСКИХ 

ОРГАНИЗАЦИЙ В РЕАЛИЗАЦИИ НАЦИОНАЛЬНЫХ 

ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ПРОГРАММ УЗБЕКИСТАНА 

 

АННОТАЦИЯ 

В статье приведена история развития негосударственных некоммерческих 

организаций в области экологии и охраны окружающей среды в Узбекистане. 

Проанализированы их роль и влияние на формирование и поэтапное развитие 

экологической политики в стране. Выявлены экологические сферы и 

направления и периоды, когда их роль усиливалась, а также в результате 

каких реформ происходили данные изменения. 

Ключевые слова: ННО, НПО, НКО, общественные организации, 

экология, охрана окружающей среды, Новый Узбекистан, Стратегия развития. 

 

ВВЕДЕНИЕ 

Эволюция негосударственных некоммерческих организаций (ННО) в 

экологической сфере Республики Узбекистан является результатом сложного 

взаимодействия глобальных тенденций, национальной законодательной 

трансформации и исторических особенностей формирования гражданского 

общества. В международном контексте развитие экологических ННО в 

стране совпадает с глобальной тенденцией конца XX века, когда увеличилась 

роль гражданских организаций в мониторинге экологической политики, в 

разработке проектов устойчивого развития и в обеспечении участия 

населения в управлении природными ресурсами [1]. Опыт ООН, Всемирной 

экологической программы (UNEP) и Глобального экологического фонда 

(GEF) показал, что привлечение ННО к экологическим инициативам 

способствует повышению прозрачности, усилению общественного контроля 

и более эффективной реализации международных обязательств государств в 

области устойчивого развития [2]. 

 

ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 

На внутреннем уровне формирование институциональной базы ННО в 

Узбекистане началось с момента принятия Закона «Об общественных 

объединениях» в 1991 году, который установил базовые правовые рамки для 

добровольных объединений граждан и юридических лиц, ориентированных 

на решение общественно значимых вопросов. Однако именно Закон № 763-I 

«О негосударственных некоммерческих организациях» 1999 года заложил 

фундамент для системной деятельности экологических организаций, 
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формально закрепив их независимый, некоммерческий характер и определив 

сферу их деятельности, включая защиту окружающей среды и устойчивое 

развитие [3]. Данный нормативный акт позволил государству выделить 

«третий сектор» как самостоятельный институт гражданского общества, что 

стало ключевым элементом узбекской модели развития демократии и 

экологической политики [4]. 

С начала 2000-х годов наблюдается активная институционализация 

экологических ННО. Создание Экофорума ННО Узбекистана в 2004 году 

стало одним из важнейших шагов в становлении экологического 

гражданского общества. Форум объединил 48 региональных экологических 

организаций и стал платформой для координации усилий, обмена опытом и 

участия в международных проектах, инициированных ПРООН, ISAR/USAID 

и голландским фондом Milieukontakt-Oost Europa. Экофорум обеспечил 

формирование коалиций для решения проблем сохранения биоразнообразия, 

рационального использования водных ресурсов и повышения экологической 

грамотности населения, что является важным примером успешного 

сочетания национальных и международных подходов к участию ННО в 

управлении природными ресурсами [5]. 

В 2008 году развитие экологических ННО получило дальнейший импульс 

через совместный проект НАННОУз, Института по изучению гражданского 

общества, МО «Экосан» и Экофорума, включавший серию «круглых столов» 

для анализа состояния окружающей среды и изучения практик участия 

общественности. В результате был подготовлен комплексный документ 

«Аналитическая оценка состояния окружающей среды и расширения участия 

общественности в решении экологических проблем», который содержал 

рекомендации по созданию широкой сети экологических активистов и стал 

основой для формирования Экологического движения Узбекистана. Создание 

движения в 2008 году, его регистрация в Министерстве юстиции, а также 

последующая активизация региональных отделений в Каракалпакстане, 

областях и г. Ташкенте позволили структурировать деятельность ННО на 

национальном уровне и повысить эффективность реализации экологических 

программ [6]. 

С 2010-х годов экологические ННО начинают не только реализовывать 

проекты, но и влиять на законодательные инициативы. Например, участие 

Экологического движения Узбекистана в разработке законопроектов «Об 

экологическом контроле», «О возобновляемых источниках энергии» и 

внесении изменений в законы «Об отходах», «Об охране атмосферного 

воздуха» и «Об охране и использовании растительного и животного мира» 

иллюстрирует переход ННО из консультативного партнера к полноценному 

субъекту формирования экологической политики. Важным аспектом стало 

также взаимодействие с образовательными и научными учреждениями, что 

позволило интегрировать научно-обоснованные подходы в практику 

общественного экологического контроля [7]. 

Исторически значимыми также являются проекты, направленные на 

восстановление и рациональное использование водных ресурсов, особенно в 
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бассейне Аральского моря. Проект «Яшил макон», инициированный 

Экологическим движением, включал озеленение высохших территорий дна 

Арала, высадку деревьев и кустарников, установку систем для устойчивого 

управления водными ресурсами и экологическое просвещение населения. 

Эти инициативы показали, что ННО способны объединять государственные 

органы, международные донорские организации и местные сообщества для 

комплексного решения сложных экологических проблем, что повышает 

социальную и экономическую эффективность проектов [8]. 

Международное сотрудничество также сыграло ключевую роль в 

эволюции экологических ННО. Сотрудничество с Региональным 

экологическим центром Центральной Азии (РЭЦЦА), Азиатским водным 

советом, Программой «Атроф мухит» ПРООН и IWMI позволило локальным 

организациям внедрять передовые методы экологического мониторинга, 

управлять водными и земельными ресурсами по международным стандартам, 

а также обмениваться опытом с другими странами региона. Данный 

международный аспект формирует не только техническую, но и 

институциональную компетентность ННО, повышает доверие со стороны 

государства и населения и укрепляет их легитимность [9]. 

Таким образом, историческая эволюция ННО в экологической политике 

Узбекистана демонстрирует постепенный переход от отдельных инициатив и 

волонтерских проектов к институционально организованной, системной и 

интегрированной сети организаций. Этот процесс сопровождался 

законодательными и организационными изменениями, международным 

сотрудничеством, развитием координационных платформ и активным 

вовлечением гражданского общества. Сегодня экологические ННО не только 

реализуют проекты, но и участвуют в формировании национальной 

политики, выступают инициаторами инновационных решений и 

обеспечивают эффективное взаимодействие между государством, обществом 

и международными партнёрами [10]. 

В современной практике экологической политики Узбекистана ключевую 

роль играют не только государственные структуры, но и активное участие 

негосударственных некоммерческих организаций (ННО), которые выступают 

как инициаторы, координаторы и реализаторы различных экологических 

проектов. Их вклад особенно заметен в реализации стратегических 

национальных программ, которые нацелены на устойчивое использование 

природных ресурсов, сохранение биоразнообразия, борьбу с деградацией 

экосистем и внедрение «зелёной» экономики. 

Стратегия «Узбекистан–2030» является основным ориентиром 

государственной экологической политики и охватывает широкий спектр 

вопросов устойчивого развития. В рамках этой стратегии формируется 

системный подход к управлению водными, земельными и лесными 

ресурсами, к охране атмосферного воздуха и созданию экологически 

безопасных условий проживания населения. ННО включены в реализацию 

стратегии на всех уровнях: от участия в разработке методических 

рекомендаций до практического внедрения проектов на местах. Так, 
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Экологическое движение Узбекистана активно реализует региональные 

программы по мониторингу качества воды и воздуха, обучению местных 

активистов методам экологического контроля и организации общественных 

экологических акций. ННО также проводят масштабные информационно-

просветительские кампании, направленные на формирование у населения 

осознанного подхода к рациональному использованию природных ресурсов, в 

том числе воды и энергии. Их деятельность способствует повышению 

эффективности реализации государственной стратегии, поскольку позволяет 

вовлекать широкие слои населения, стимулировать гражданскую активность 

и контролировать выполнение экологических норм на местах [11]. 

Национальная стратегия по биоразнообразию направлена на сохранение 

природных экосистем и биологического разнообразия страны, 

восстановление редких и исчезающих видов растений и животных, создание 

природных резерватов и охраняемых территорий. Здесь ННО выступают в 

роли экспертов, научных партнеров и посредников между государственными 

органами и местными сообществами. Международный фонд «Экосан» и 

Экофорум ННО Узбекистана активно ведут мониторинг флоры и фауны, 

проводят исследования состояния популяций редких видов, разрабатывают 

рекомендации по их охране и внедряют образовательные программы для 

школьников и студентов. В частности, реализуются проекты по сохранению 

птиц и млекопитающих, занесённых в Красную книгу, восстановлению 

водно-болотных угодий в бассейне Амударьи и Сырдарьи, а также подготовке 

научных отчетов, которые учитываются в формировании государственной 

политики по сохранению биоразнообразия [12]. 

Программа по борьбе с опустыниванием и проекты в Приаралье 

направлена на восстановление экосистем, пострадавших от экологической 

катастрофы Аральского моря. В этих инициативах ННО выполняют функции 

не только практических исполнителей, но и координаторов взаимодействия 

между государством, международными организациями и местным 

населением. Так, Экологическое движение Узбекистана совместно с фондом 

«Экосан» осуществляет лесовосстановительные проекты, озеленение 

сельских населённых пунктов, создание «зелёных коридоров» и защиту почв 

от эрозии. Особое внимание уделяется вовлечению местного населения, 

студентов и школьников в посадку деревьев, уход за зелёными насаждениями 

и проведение экологических акций. Важным аспектом является социальная 

функция этих проектов: вовлечение жителей способствует формированию 

устойчивого экологического сознания, повышает ответственность за 

природные ресурсы и создаёт механизмы локального общественного 

контроля за состоянием экосистем. В рамках проектов ННО также 

обеспечивают мониторинг качества воды, почвы и воздуха, что позволяет 

государству принимать более информированные решения для улучшения 

экологической ситуации в регионе [13]. 

Инициативы по переходу к «зелёной» экономике включают комплекс 

мероприятий по внедрению возобновляемых источников энергии, 

энергоэффективных технологий, рациональному использованию земель и 
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водных ресурсов, а также устойчивому сельскому хозяйству. ННО в этих 

направлениях действуют как консультанты, тренеры и координаторы 

проектов. Экологическое движение Узбекистана совместно с Министерством 

сельского и водного хозяйства, РЭЦЦА и международными партнёрами 

разрабатывает методические рекомендации по установке солнечных панелей, 

ветрогенераторов, систем «умного» орошения, а также проекты поддержки 

малых и средних предприятий для перехода на экологически чистые 

технологии. ННО участвуют в продвижении международных стандартов 

устойчивого развития, включая Цели устойчивого развития ООН, и внедряют 

международные практики в национальный контекст. Они также ведут работу 

по оценке экономической эффективности «зелёных» проектов, формируют 

рекомендации для государственных органов и привлекают частный сектор к 

реализации инициатив «зелёной» экономики, что способствует созданию 

комплексной системы устойчивого развития [14]. 

Следует отметить, что участие ННО в реализации этих программ создаёт 

синергетический эффект: государственные ресурсы используются более 

рационально, внедряются современные экологические технологии, а 

гражданское общество активно вовлекается в контроль за экологической 

ситуацией. Такие совместные проекты способствуют развитию 

институциональной культуры экологического взаимодействия, укрепляют 

социальное партнёрство, формируют прозрачность принятия решений и 

повышают качество экологической политики в стране. Более того, активность 

ННО в образовательных, исследовательских и практических проектах создаёт 

долгосрочные предпосылки для формирования нового экологического 

сознания у граждан, повышает уровень экологической культуры населения и 

обеспечивает устойчивость национальной экологической стратегии [15]. 

Ключевыми субъектами негосударственного сектора, оказывающими 

значительное влияние на формирование и реализацию экологической 

политики в Узбекистане, выступают как крупные национальные организации, 

так и региональные инициативные группы, активно вовлеченные в различные 

аспекты охраны окружающей среды. Одним из наиболее заметных и 

структурно развитых представителей является Экологическое движение 

Узбекистана, учрежденное в 2008 году с целью объединения граждан, 

заинтересованных в системном улучшении состояния природной среды и 

сохранении здоровья населения [16]. Организация реализует широкий спектр 

проектов, включая мониторинг экологической обстановки в регионах, 

проведение образовательных кампаний, акций по озеленению, экологических 

рейдов, а также разработку методических рекомендаций по снижению 

негативного воздействия промышленных и сельскохозяйственных объектов 

на окружающую среду. Значительное внимание уделяется сотрудничеству с 

государственными органами, образовательными учреждениями, местными 

инициативными группами и международными организациями, что позволяет 

обеспечить комплексное решение экологических проблем в масштабах 

страны [17]. 
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Не менее важную роль в экологическом секторе играет Союз молодёжи, 

активно вовлечённый в реализацию экологических проектов через 

организацию молодежных форумов, конкурсов экожурналистики, 

экологических школ и волонтёрских программ. Деятельность Союза 

направлена на формирование у подрастающего поколения сознательного 

отношения к природным ресурсам, популяризацию устойчивых моделей 

поведения, включая рациональное использование воды, снижение количества 

отходов и участие в акциях по восстановлению экосистем. В рамках 

инициатив Союза молодёжи молодые активисты сотрудничают с 

региональными отделениями Экологического движения и с локальными 

властями, что создаёт предпосылки для практического включения молодежи в 

процессы экологического управления на местном уровне [18]. 

Особое значение имеют локальные инициативные группы, женские 

организации и молодежные экоклубы, действующие в каждом регионе 

страны. Эти структуры играют ключевую роль в организации общественных 

экологических мероприятий, таких как «зелёные субботники», мониторинг 

состояния водных объектов и лесных массивов, просветительская работа в 

сельских и городских сообществах. Женские организации, в частности, 

активно вовлечены в программы по охране здоровья населения и снижению 

экологических рисков, связанных с бытовыми и производственными 

отходами, а также в образовательные инициативы, направленные на 

повышение экологической грамотности женщин и молодежи. Молодежные 

экоклубы, созданные при образовательных учреждениях, служат платформой 

для формирования экологического лидерства среди студентов и школьников, 

объединяя их усилия с деятельностью профессиональных ННО и 

государственных экологических структур [19]. 

Все перечисленные ННО и инициативные группы демонстрируют 

комплексный подход к экологическому управлению, интегрируя такие 

направления, как экологическое образование, мониторинг состояния 

окружающей среды и непосредственная работа с населением. В рамках 

образовательной деятельности проводятся семинары, мастер-классы, 

тренинги для различных категорий населения, направленные на 

формирование экологически ответственного поведения и вовлечение граждан 

в инициативы по сохранению природного наследия. Мониторинговая 

деятельность включает сбор и анализ данных о состоянии воздуха, водных 

ресурсов, биоразнообразия и санитарного состояния территорий, что 

позволяет формировать обоснованные рекомендации для органов власти и 

бизнеса. Работа с населением осуществляется через массовые акции, 

информационные кампании, консультации и поддержку инициатив на местах, 

что способствует формированию устойчивой практики гражданского участия 

в решении экологических проблем [20]. 

Таким образом, ключевые узбекские ННО в экологической сфере 

выполняют стратегически важные функции, включая координацию местных 

и национальных инициатив, образовательную и просветительскую работу, 

мониторинг экологической ситуации и взаимодействие с государственными и 
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международными структурами. Их деятельность создает условия для 

формирования гражданского экологического сознания, повышения уровня 

экологической ответственности населения и обеспечения устойчивого 

развития страны, что особенно актуально в условиях изменения климата и 

интенсивного использования природных ресурсов. 

В современном Узбекистане сотрудничество государства с 

негосударственными некоммерческими организациями (ННО) представляет 

собой многоуровневую и структурно выстроенную систему, направленную на 

комплексное решение экологических проблем и внедрение устойчивых 

моделей управления природными ресурсами. Одним из ключевых 

механизмов взаимодействия является грантовая поддержка и деятельность 

государственных фондов, созданных специально для стимулирования 

инициатив гражданского общества в области экологии. Среди таких 

инструментов можно выделить Общественный фонд поддержки и развития 

независимых ННО при Олий Мажлисе Республики Узбекистан, который 

обеспечивает финансирование проектов в сфере охраны окружающей среды, 

образовательных программ и мониторинга состояния экосистем [21]. Данный 

механизм не только позволяет организациям реализовывать собственные 

инициативы, но и способствует формированию профессиональной 

инфраструктуры ННО, включая кадровое, организационное и техническое 

обеспечение их деятельности. Анализ практики грантовых программ 

демонстрирует, что наиболее эффективными являются проекты, где 

выделение средств сопровождается обязательным контролем и регулярной 

отчетностью перед государственными органами, что повышает прозрачность 

и целевую направленность расходов [22]. 

Важным направлением сотрудничества является партнёрство в 

мониторинге и проведении общественной экологической экспертизы. В 

последние годы государственные структуры, включая Министерство 

экологии и природопользования, привлекают ННО к оценке состояния 

водных ресурсов, качества атмосферного воздуха, биоразнообразия и 

санитарного состояния территорий. ННО, благодаря своей мобильности и 

близости к местным сообществам, обеспечивают более оперативный сбор 

данных, выявление проблем на ранних стадиях и формирование 

рекомендаций, основанных на объективных наблюдениях [23]. 

Взаимодействие осуществляется через проведение совместных 

экологических рейдов, «круглых столов», общественных обсуждений и 

подготовку аналитических отчетов, которые становятся основой для 

принятия управленческих решений. Анализ существующей практики 

показывает, что вовлечение ННО в общественный экологический контроль 

способствует повышению доверия населения к государственным программам 

и улучшению качества принимаемых решений в сфере экополитики. 

Следующий механизм сотрудничества – это участие ННО в разработке 

стратегических и нормативных документов, включая национальные 

стратегии, программы и законы, направленные на охрану окружающей среды 

и устойчивое управление природными ресурсами. Например, при подготовке 
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«Стратегии развития водного хозяйства на 2021–2030 годы» и национальной 

программы по биоразнообразию активно привлекались представители 

Экологического движения Узбекистана, региональных инициативных групп и 

молодежных экоклубов. Их участие обеспечило интеграцию практических 

знаний, опыта работы с населением и рекомендаций по реализации 

инновационных методов управления ресурсами в стратегические документы, 

что повысило эффективность и применимость программ на местах [24]. 

Важным аспектом является то, что вовлечение ННО в разработку 

стратегических документов стимулирует прозрачность процессов, 

способствует учету интересов различных социальных групп и формированию 

консенсуса между государственными структурами и обществом. 

Особое внимание следует уделить привлечению ННО к международным 

экологическим проектам и программам, реализуемым такими организациями, 

как Программа развития ООН (UNDP), Глобальный экологический фонд 

(GEF), Европейский Союз и другими международными партнерами. Участие 

узбекских ННО в таких проектах обеспечивает доступ к передовым 

технологиям, методикам мониторинга, аналитическим инструментам и 

финансированию, а также способствует обмену опытом с зарубежными 

коллегами. Например, в рамках совместного проекта UNDP и GEF по 

восстановлению экосистем Приаралья ННО выполняли функции 

координации местных инициатив, проведения образовательных программ и 

мониторинга состояния водных объектов. Анализ опыта показывает, что 

международные проекты позволяют узбекским ННО не только расширять 

масштабы своей деятельности, но и повышать профессиональный уровень 

сотрудников, внедрять современные стандарты экологического управления и 

укреплять позиции гражданского общества в диалоге с государством [25]. 

Комплексная оценка механизмов сотрудничества государства и ННО в 

Узбекистане показывает, что система взаимодействия строится на принципах 

партнерства, прозрачности и взаимной ответственности. Государство 

предоставляет ресурсы, формальные инструменты и стратегическое 

направление, тогда как ННО привносят гибкость, оперативность, экспертный 

потенциал и связь с местными сообществами. Такой подход позволяет не 

только эффективно решать текущие экологические задачи, но и закладывать 

основы устойчивого развития, формируя институты гражданского участия, 

образовательные программы и механизмы мониторинга, способные 

адаптироваться к динамично меняющимся условиям экологии и социально-

экономического развития. 

Практическая деятельность негосударственных некоммерческих 

организаций (ННО) в Узбекистане за последние два десятилетия 

демонстрирует значимые результаты в сфере экологической политики, 

включая как непосредственные природоохранные мероприятия, так и 

комплексное влияние на формирование экологической культуры населения. 

Одним из наиболее наглядных примеров реализации проектов ННО является 

масштабная посадка лесов и восстановление зеленых насаждений, 

осуществляемая как на территории Приаралья, так и в других экологически 
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уязвимых регионах страны. Так, в рамках инициативы Экологического 

движения Узбекистана и совместно с региональными органами власти были 

реализованы проекты по созданию экосадов общей площадью более 87 

гектаров, на которых было высажено свыше 31 тысячи деревьев различных 

декоративных и плодовых пород. Данные мероприятия не только 

способствовали улучшению качества воздуха и стабилизации почвенных 

процессов, но и выполняли важную социальную функцию, вовлекая местное 

население, школьников и студентов в активную природоохранную 

деятельность [26]. 

Другим ключевым направлением является восстановление экосистем 

Приаралья, где влияние антропогенной деятельности привело к 

значительному сокращению биологического разнообразия и деградации 

водных ресурсов. В данном регионе ННО активно взаимодействуют с 

международными организациями, такими как Программа развития ООН 

(UNDP) и Глобальный экологический фонд (GEF), реализуя проекты по 

восстановлению гидрологических режимов, повышению эффективности 

водопользования и восстановлению биоценозов водно-болотных угодий. 

Результаты подобных инициатив включают не только восстановление 

природных ландшафтов, но и создание устойчивых моделей управления 

природными ресурсами, способствующих долгосрочной экологической 

безопасности региона [27]. Анализ проектов свидетельствует о том, что 

участие ННО обеспечивает высокий уровень адаптации мероприятий к 

местным условиям, вовлечение населения и учет традиционного 

экологического опыта местных сообществ, что повышает эффективность 

восстановительных работ. 

Значительное внимание ННО уделяют экологическому просвещению и 

повышению экологической культуры населения. Так, реализуются 

образовательные программы для детей и молодежи, проводятся летние 

экологические школы, семинары для педагогов и местных активистов, а 

также организуются национальные конкурсы по экожурналистике. Практика 

показывает, что подобные инициативы способствуют формированию 

экологической грамотности, активного участия граждан в природоохранной 

деятельности и развитию института общественного экологического контроля. 

Более того, участие населения в образовательных программах напрямую 

влияет на снижение экологических нарушений на местах и повышает 

эффективность реализации государственных природоохранных программ 

[28]. 

ННО также играют ключевую роль в мониторинге состояния 

окружающей среды, выполняя функции независимого наблюдателя и 

аналитического центра. Организации собирают данные о состоянии водных 

объектов, атмосферы, биоразнообразия и санитарно-гигиенической ситуации, 

проводя регулярные рейды, экологические инспекции и общественные 

оценки воздействия хозяйственной деятельности на окружающую среду. 

Такая практика позволяет оперативно выявлять нарушения экологических 

норм, информировать государственные органы и население, а также 
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разрабатывать рекомендации по улучшению ситуации. В качестве примера 

можно отметить функционирование «Горячей линии» Экологического 

движения Узбекистана, по которой с 2009 по 2013 гг. поступило более 1300 

сообщений о нарушениях природоохранных норм, из которых от 50 до 70% 

были успешно урегулированы совместными усилиями ННО и 

государственных органов [29]. 

В целом, системное участие ННО в практических природоохранных и 

образовательных мероприятиях обеспечивает комплексное влияние на 

экологическую политику страны. Помимо непосредственного воздействия на 

экосистемы, ННО формируют культуру устойчивого природопользования, 

способствуют вовлечению граждан в контроль за состоянием окружающей 

среды и создают условия для интеграции международных стандартов и 

практик в национальную политику. Критический анализ практических 

результатов демонстрирует, что именно через сочетание образовательной, 

мониторинговой и восстановительной деятельности ННО обеспечивают 

долгосрочные положительные изменения в экологическом ландшафте страны 

и укрепляют потенциал гражданского общества в решении экологических 

задач [30]. 

Несмотря на значительные достижения негосударственных 

некоммерческих организаций (ННО) в сфере экологической политики 

Узбекистана, их деятельность сталкивается с рядом структурных и 

функциональных ограничений, которые сдерживают потенциал 

эффективного участия в решении экологических проблем. Одним из наиболее 

острых препятствий является недостаточное финансирование, которое 

ограничивает возможности ННО в реализации крупных природоохранных 

проектов, проведении мониторинга состояния окружающей среды и 

осуществлении образовательных инициатив. В условиях ограниченных 

бюджетных ресурсов многие организации вынуждены ориентироваться на 

краткосрочные проекты, что снижает стратегическую устойчивость их 

деятельности и затрудняет долгосрочное планирование. Международные 

грантовые программы, такие как GEF Small Grants Programme и инициативы 

UNDP, частично компенсируют дефицит ресурсов, однако конкуренция за 

средства ограничена, и далеко не все организации могут претендовать на 

участие в данных программах [31]. 

Вторым ключевым ограничением является ограниченная экспертиза и 

недостаток квалифицированных кадров в отдельных регионах страны. 

Несмотря на наличие образовательных программ и семинаров, большинство 

ННО концентрируются в крупных городах, таких как Ташкент, и имеют 

слабое региональное присутствие. В отдаленных областях, особенно в 

регионах Приаралья и горных территориях, местные инициативные группы 

сталкиваются с проблемами привлечения специалистов, оснащения 

необходимым оборудованием для мониторинга, проведения исследований и 

оценки воздействия хозяйственной деятельности на окружающую среду. Это 

приводит к тому, что многие экологические нарушения остаются 
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незамеченными, а региональные инициативы не могут в полной мере 

интегрироваться в национальные программы [32]. 

Третьей существенной проблемой является бюрократическая нагрузка и 

недостаточное совершенство нормативной базы, регулирующей деятельность 

ННО. Несмотря на существование законодательства, направленного на 

поддержку общественных организаций, такие процессы, как регистрация, 

получение разрешений на проведение экологических мероприятий, 

взаимодействие с государственными органами и отчетность по проектам, 

часто сопровождаются избыточной документацией и административными 

барьерами. В отдельных случаях это тормозит своевременное внедрение 

проектов и снижает мотивацию гражданских инициатив. Кроме того, 

отсутствие четких механизмов участия ННО в разработке стратегических 

экологических документов и национальных программ ограничивает 

возможность организации влиять на принятие решений на системном уровне 

[33]. 

Следует отметить, что указанные ограничения оказывают комплексное 

влияние на эффективность деятельности ННО, создавая препятствия для 

масштабирования успешных практик и интеграции международных 

стандартов в национальную экологическую политику. В то же время, анализ 

существующих проектов показывает, что организациям, обладающим 

устойчивой финансовой поддержкой, квалифицированными специалистами и 

эффективными механизмами взаимодействия с государственными 

структурами, удается успешно реализовывать проекты по восстановлению 

экосистем, повышению экологической грамотности населения и участию в 

международных инициативах [34]. 

Таким образом, преодоление проблем финансирования, региональной 

недостаточности экспертизы и бюрократических барьеров является 

ключевым условием для дальнейшего развития сектора ННО в Узбекистане. 

Решение этих вопросов потребует как совершенствования нормативной базы, 

так и расширения программ государственной и международной поддержки, а 

также системного подхода к подготовке кадров и повышению квалификации 

региональных специалистов. Критический анализ деятельности ННО 

демонстрирует, что именно комплексное устранение указанных ограничений 

создаст условия для более активного и результативного участия гражданского 

общества в экологической политике страны [35]. 

Перспективы усиления роли негосударственных некоммерческих 

организаций (ННО) в экологической политике Республики Узбекистан 

представляют собой многоаспектный процесс, включающий как укрепление 

институциональных механизмов, так и расширение международного 

сотрудничества и развитие общественного участия. Расширение 

международного сотрудничества выступает одним из ключевых направлений 

повышения эффективности деятельности ННО. Опыт реализации 

совместных проектов с международными организациями, такими как UNDP, 

GEF, Европейский союз, демонстрирует, что интеграция глобальных практик 

и стандартов способствует улучшению качества экологических инициатив, 
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повышению прозрачности и эффективности реализации проектов, а также 

укреплению компетенций местных специалистов [36]. В частности, участие 

ННО в трансграничных инициативах по управлению водными ресурсами 

Амударьи и восстановлению экосистем Приаралья показывает, что обмен 

опытом с международными партнерами способствует формированию 

устойчивых моделей взаимодействия государства, общества и бизнеса в 

сфере охраны окружающей среды [37]. 

Вторым направлением является развитие механизмов общественного 

участия, что предполагает более широкое вовлечение гражданского общества 

в процессы принятия экологических решений. В этом контексте необходимо 

расширять платформы для диалога между государственными органами и 

ННО, создавать местные и региональные экоклубы, обучающие программы и 

инициативные группы, направленные на экологическое просвещение 

населения, проведение мониторинга и общественной экспертизы. Анализ 

зарубежного опыта демонстрирует, что успешное привлечение граждан к 

экологическим вопросам повышает эффективность реализации 

национальных программ, улучшает показатели соблюдения экологических 

норм и способствует формированию экологической культуры в обществе [38]. 

Третьим важным аспектом является укрепление институциональной роли 

ННО в экологической политике государства. Это предполагает формирование 

стабильной нормативной базы, позволяющей организациям не только 

участвовать в реализации проектов, но и влиять на стратегическое 

планирование и разработку национальных программ. Укрепление 

институциональных механизмов включает предоставление ННО права 

участвовать в подготовке и экспертизе экологических законопроектов, 

создание специализированных координационных советов при профильных 

министерствах, а также закрепление механизмов долгосрочного 

финансирования и грантовой поддержки [39]. Реализация этих мер позволит 

повысить устойчивость деятельности организаций, снизить зависимость от 

краткосрочных проектов и создать условия для масштабирования успешных 

практик. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Таким образом, усиление роли ННО в экологической политике 

Узбекистана требует комплексного подхода, включающего интеграцию 

международного опыта, расширение возможностей общественного участия и 

укрепление институциональной базы. Комплексная реализация этих мер 

обеспечит повышение эффективности национальной экологической 

политики, укрепление гражданского общества и формирование устойчивых 

моделей экологического развития, отвечающих современным вызовам, 

включая изменение климата, деградацию экосистем и рациональное 

использование природных ресурсов [40]. 
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ABSTRACT 

The article presents the history of the development of non-governmental non-

profit organizations in the field of ecology and environmental protection in 

Uzbekistan. Their role and influence on the formation and gradual development of 

environmental policy in the country are analyzed. The ecological spheres and 

directions and the periods when their role were strengthened, as well as a result of 

which reforms these changes took place, are revealed. 
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