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TURKIY TILLI DAVLATLAR HAMKORLIK KENGASHI
(TURKIY KENGASH) TARKIBIDAGI ASOSIY ORGANLAR VA
TUZILMALAR

ANNOTATSIYA

Turkiy kengash turkiy tilli davlatlar o‘rtasidagi ko‘p qirrali munosabatlarning
eng muhim ko‘rinishlaridan biridir. Turkiy Kengash tashkil etilgunga qadar
ko‘plab sammitlar o‘tkazilib, Turk dunyosida hamkorlik poydevori qo‘yildi. 2009-
yilgi Naxichivan kelishuvi bilan xalqaro tashkiliy tuzilma paydo bo‘ldi. Ushbu
maqolada Naxichivan kelishuvida rasmiy nomi “Turkiy tilli davlatlar hamkorlik
kengashi” bo‘lgan Turkiy kengash tarkibidagi asosiy tuzilmalar va organlar hamda
ularning faoliyati haqida gap boradi.

Kalit so‘zlar: Turkiy kengash, Naxichivan kelishuvi, Davlat rahbarlari
kengashi, Tashqi ishlar vazirlari kengashi, Oliy davlat xizmatchilari qo‘mitasi,
Ogsoqollar kengashi, Kotibiyat.

KIRISH

2009-yil 2-3-oktabr kunlari Ozarbayjonning Naxichivan shahrida “Turkiy tilli
davlatlarning davlat rahbarlari’ning to‘qqizinchi sammiti bo‘lib o‘tdi. Sammitning
institutsionalizatsiya nuqtai nazaridan eng muhim jihati “Turkiy tilli davlatlar
hamkorlik kengashi”ni tashkil etish bo‘yicha “Naxchivan kelishuvi’ning
imzolanishidir. "Naxichivan shartnomasini" to‘rt davlat (Ozarbayjon, Qozog‘iston,
Qirg‘iziston va Turkiya) ratifikatsiya qildi va shartnoma 2010 yil 17 noyabrda
kuchga kirdi [1, 118-119 b]. 1992-yildan beri davom etayotgan Turk dunyosi
sammitlari turkiy tilli davlatlar o‘rtasidagi alogalarni yetuklashtirdi va Naxchivan
kelishuvida rasmiy nomi “Turkiy tilli davlatlar hamkorlik kengashi” bo‘lgan
Turkiy kengashning asosiy magsadi tomonlar o‘rtasida yaxshi qo‘shnichilik,
do‘stlik va o‘zaro ishonchni o‘rnatishdir. Shu bilan birga, kengashning maqsadlari
orasida tashqi siyosat masalalari, terrorizm va boshqalar bo‘yicha umumiy
pozitsiyani belgilash muammolariga qarshi kurashda xalgaro muvofiqlashtirishni
ta'minlash, umumiy manfaatlarga ega bo‘lgan turli masalalar bo‘yicha samarali
hamkorlikni rag‘batlantirish, Turkiy Kengash xalqglari farovonligini oshirish va
igtisodiy-ijtimoiy rivojlanishni qo‘llab-quvvatlash masalalari bo‘yicha birgalikda
harakat qilish, insoniy muammolarga nisbatan sezgirlik ko‘rsatish, xalqaro
normalar doirasidagi huquq va erkinliklar, texnologiya, sport va boshqa sohalarda
o‘zaro hamkorlikni kengaytirish va turk madaniyatini targ‘ib qilish bo‘yicha
tadqgiqotlar olib borish kabi tadbirlarni sanab o‘tish mumkin [2].
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TADQIQOTNING ASOSIY NATIJALARI

2010-yil Istambul sammitidan boshlab o°‘z faaliyatini boshlagan Turkiy tilli
davlatlar hamkorlik kengashi Turkiya va boshqa turkiy tilli davlatlar o‘rtasidagi
integratsiyasi yo‘lidagi yangi qadam bo‘ldi. Belgilangan maqsad va vazifalarni
bajarish uchun Turkiy kengash tarkibida quyidagi tuzilmalar va asosiy organlar
tashkil etildi:

Davlat rahbarlari kengashi

Davlat rahbarlari kengashi (DRK) o‘z faoliyatini yiliga bir marta
o‘tkaziladigan muntazam yig‘ilishlarda a'zo davlatlar davlat rahbarlari bilan
muntazam ravishda uchrashish orqali davom ettiradi. Joylari a’zo davlatlarning
inglizcha nomlari alifbo tartibiga ko‘ra belgilanadigan yig‘ilishlarda a’zo davlatlar
o‘rtasidagi dolzarb xalqgaro muammolarni hal qilish bo‘yicha o‘zaro munosabatlar,
Turkiy kengash doirasidagi ustuvor hamkorlik yo‘nalishlarini belgilash ushbu
kengash faoliyatini hisobga olgan holda baholanadi. DRK a’zo davlatlarning
kelishuvi bilan navbatdan tashqari yig‘ilishlar o‘tkazishi mumkin. Navbatdan
tashgari yig‘ilish o‘tkaziladigan joy a’zo davlatlar o‘rtasida konsensus asosida
belgilanadi. DRKning navbatdagi yig‘ilishlariga mezbonlik qiluvchi taraf Turkiy
tilli davlatlar hamkorlik kengashining navbatdagi yig‘ilishiga gadar muddatga
raislik qiladi[3,56 b.].

Tashqi ishlar vazirlari kengashi

Turkiy kengashning joriy faoliyati, muhokama gqilinadigan dolzarb xalgaro
masalalarni belgilash, Kotibiyatning kadrlar tarkibi va moliyaviy hisobotini
tasdiglash bilan bog‘liq masalalar Tashqi ishlar vazirlari kengashining (TIVK)
vakolatlari doirasidadir. Tashqi ishlar vazirlari kengashi zarur hollarda Turkiy tilli
davlatlar hamkorlik kengashi nomidan bayonotlar berishi mumkin. Qoidaga ko‘ra,
Tashqi ishlar vazirlari kengashi yig‘ilishlari Davlat rahbarlari kengashi yig‘ilishlari
oldidan Davlat rahbarlari kengashi yig‘ilishlari o‘tkaziladigan joyda o‘tkaziladi.
Tashqi ishlar vazirlari kengashi a'zo davlatlar kelishuvi bilan navbatdan tashqari
yig‘ilishlar o‘tkazishi mumkin. Navbatdan tashqari yig‘ilish o‘tkaziladigan joy a'zo
davlatlar o‘rtasidagi konsensus asosida belgilanadi.

Oliy davlat xizmatchilari qo‘mitasi

Oliy davlat xizmatchilari qo‘mitasida a’zo davlatlarning kamida bitta vakili
mavjud bo‘ladi. Oliy davlat xizmatchilari qo‘mitasi o‘z vakolatlari doirasida
Kotibiyat faoliyatini muvofiglashtiradi. U Kotibiyat tomonidan tayyorlangan
hujjatlar loyihalarini Tashqi ishlar vazirlari kengashiga tasdiqlash uchun
kiritilishidan va Davlat rahbarlari kengashi tomonidan tasdiglanishidan oldin
baholaydi va tasdiglaydi. Qoidaga ko‘ra, Oliy davlat xizmatchilari qo‘mitasi
majlislari Tashqi ishlar vazirlari kengashi majlislari oldidan o‘tkaziladi.

Oliy davlat xizmatchilari qo‘mitasi Turkiy tilli mamlakatlarning Ogsoqollar
kengashi Turkiy tilli davlatlar hamkorlik kengashi shofeligida faoliyat yurituvchi
doimiy maslahatchi tashkilotdir. Ogsoqollar Kengashi faoliyatining tafsilotlari,
jumladan, moliyaviy masalalar Naxchivan kelishuvining 9-moddasiga asosan
Tashqi ishlar vazirlari kengashi tomonidan 2011-yil 20-oktabrda Olmaota shahrida
gabul qilingan Ogsoqollar kengashi to‘g‘risidagi Nizom deb nomlangan alohida
hujjatda belgilangan. Ogsoqollar kengashining faoliyati Naxchivan shartnomasi va
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mazkur nizom doirasida belgilanadi. Ogqgsoqollar kengashi o°‘z faoliyatini
tashkilotga a’zo davlatlar xalglarining umumiy tarixi, tili, madaniyati va an’analari
asosida amalga oshiradi. Ogsoqollar Kengashining maslahatchisi va vakili bo‘lgan
koordinator (bosh direktor) teng vakillik tamoyili asosida a'zo davlatlar tomonidan
to‘rt yil muddatga tayinlanadigan taniqli va hurmatli maslahatchilar hamda
vakillardan iborat Ogsoqollar kengashi quyidagi maqsad va vazifalarni amalga
oshirish uchun Turkiy kengashning organi sifatida tashkil etildi:

Turkiy Kengash g‘oyalari, takliflari, amalga oshirish bo‘yicha tavsiyalar,
konsepsiyalar, tahliliy va ma’lumot beruvchi hujjatlar, harakatlar rejalari, dastur va
hisobotlarni a’zo davlatlar o‘rtasidagi hamkorlikni yaxshilash maqsadida
yetkazish;

A’zo davlatlar o‘rtasida hamkorlik va o‘zaro anglashuvni rivojlantirish bilan
bog‘liq masalalarni muhokama qilish uchun a’zo davlatlarning davlat hokimiyati
organlari, nodavlat notijorat tashkilotlari va ishbilarmon doiralari vakillari hamda
boshqa tegishli institutlari ishtirokida ishchi guruhlar tashkil etish;

A’zo davlatlar xalqglarining tarixiy, madaniy, lingvistik, yuksak ma’naviy-
axloqly qadriyatlari va an’analarini qo‘llab-quvvatlash, himoya qilish va
rivojlantirish;

A’zo davlatlar o‘rtasida hamkorlik va konsensusni oshirish magsadida xalgaro
konferensiyalar, seminarlar va boshqa tashabbuslarda ishtirok etish;

Dasturlar, rejalar, hisobotlar loyihalarini, shuningdek, ularning faoliyati
bo‘yicha prognozlar, budjetlar va moliyaviy hisobotlarni muhokama qilish va
qabul qilish;

Ogsoqollar kengashining takliflari, ilgari qabul qilingan qarorlari va
tavsiyalaridan kelib chiqqan holda Ogsoqollar kengashi majlislari kun tartibi
masalalari loyihalarini tayyorlash [4, 58 b.].

Ogsogqollar Kengashi yiliga ikki marta, qoida tariqasida, turk tili markazlarida
yoki a’zo davlatlarning vakillari va maslahatchilari qarori bilan belgilangan
yig‘ilish joyida vyig‘ilish o°tkazadi. Prezident sessiyalarga raislik qiladi.
Turkiyzabon davlatlar davlat tillarida, a’zolarning rasmiy tillarida va ingliz tillarida
tayyorlangan bayonnomalar, ma’ruzalar va nashrlar shaklida tayyorlanadi,
koordinator tomonidan imzolanadi va tarqatiladi. Oqsoqollar kengashi qarorlari va
tavsiyalari Turkiy kengash Tashqi aloqalar vazirlari kengashi va Turkiy kengash
davlatlari rahbarlari uchun maslahat vazifasini o‘taydi.

Turkiy Kengashning asosiy qaror gabul qiluvchi organi Davlat rahbarlari
kengashidir. Tashqi ishlar vazirlari kengashi, Ogsoqollar kengashi va Oliy davlat
xizmatchilari qo‘mitasi kichik qarorlar gabul qiluvchi organlar sifatida ishlaydi.

Kotibiyat

[jro etuvchi xodimlar, professional xodimlar va umumiy xizmatlar
xodimlaridan iborat bo‘lgan, xalgaro yuridik shaxsga ega va xalqaro magomiga
ko‘ra o‘z majburiyatlari tufayli hushyor bo‘lishi kerak bo‘lgan kotibiyat Turkiy
Kengashning vazifalari va maqgsadlarni amalga oshirishda yordam beradigan
doimiy ijro etuvchi va tashkiliy organdir. Turkiy Kengashning Turkiya fugarosi
bo‘lmagan yoki Turkiya Respublikasida doimiy istiqomat qilmaydigan ijroiya
apparati a’zolari bilan a’zo davlatlarning doimiy vakillari va ularga garam bo‘lgan
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shaxslar, 1961 yil 18 apreldagi Diplomatik munosabatlar to‘g‘risidagi Vena
konvensiyasi qaroriga muvofiq Turkiya Respublikasidagi diplomatik xodimlarga
berilgan bir xil imtiyoz va imtiyozlardan foydalanadilar. Turkiya fuqgarosi bo‘lgan
yoki Turkiyada doimiy yashovchi rahbar xodimlar o°zlarining kasbiy
funktsiyalarini bajarish paytida amalga oshiradigan rasmiy faoliyatiga nisbatan
daxlsizlik va yurisdiktsiya immunitetiga ega. Bundan tashqari, Naxchivan
kelishuvi doirasidagi daxlsizlik va imtiyozlardan foydalanadigan barcha kotibiyat
xodimlari, ta’minlangan huquqlariga ziyon etkazmagan holda, gabul qiluvchi
mamlakat Turkiya Respublikasining qonunlari va qoidalariga rioya qilishlari uchun
javobgardirlar[5, 19 b.].

Turkiy Kengash kotibiyatining a’zo davlatlar o‘rtasida xolis bo‘lgan xalqgaro
xodimlari Turkiy Kengashga qarshi rasmiy vazifalari doirasidagi og‘zaki yoki
yozma bayonotlari hamda barcha xatti-harakatlari nuqtai nazaridan mezbon davlat
Turkiya Respublikasining yurisdiktsiyasidan ozod qilinadi. Turkiya fuqarosi
bo‘lmagan va Turkiyada doimiy istigomat qilmaydigan bosh kotib, bosh kotib
o‘rinbosarlari va loyiha menejerlaridan tashkil topgan ijroiya apparati a'zolari, a'zo
davlatlarning doimiy vakillari va ularning qaramog‘idagi shaxslar barcha turdagi
bilvosita soliglardan ozod qgilinadi va quyidagi imtiyozlardan foydalanadilar:

Immigratsiya cheklovlaridan va chet elliklar uchun ro‘yxatdan o‘tish
majburiyatidan ozod qilinadi.

Ular xalqaro tashkilotlarning o‘xshash darajadagi mansabdor shaxslariga
valyuta operatsiyalari bo‘yicha berilgan imtiyozlardan foydalanadilar.

Xalqaro inqiroz holatlarida, ular xalqaro tashkilotlarning o‘xshash darajadagi
mansabdor shaxslariga berilgan qaytish imtiyozlaridan foydalanadilar.

Turkiya Respublikasi qonunlari va qoidalariga ko‘ra, Turkiya Respublikasida
o°‘z vazifalarini boshlaganlarida, avtotransport vositalari va ma'lum shartlar ostida
shaxsiy va barcha turdagi uy-ro‘zg‘or buyumlarida, bojxonaga kirish va chigishda
boj olinmaydi.

Biroq, kotibiyatning xalgaro xodimlariga berilgan imtiyoz va erkinliklar
ularning shaxsiy manfaatlari uchun emas, balki fagat kotibiyatning har qanday
sharoitda uzluksiz ishlashini ta'minlash uchun beriladi. Agar daxlsizlik davlat
boshgaruviga to‘sqinlik qiladi, degan fikrda bo‘lsa Turkiy Kengash Tashqi ishlar
vazirlari kengashi kotibiyat xodimlarining har qanday a’zosini, shu jumladan, Bosh
kotib va bosh kotib o‘rinbosarlarini daxlsizlik huquqini bekor qilishga haqli va
burchlidir. Imtiyozlar hamda erkinliklar va uning olib tashlanishi kotibiyat
manfaatlariga putur etkazmaydi. Shuningdek, qabul qiluvchi davlat Turkiy
Kengash Tashqi ishlar vazirlari kengashidan Turkiya Respublikasi qonunlari va
goidalarini jiddiy buzgan har gqanday kotibiyat xodimlarining daxlsizligini bekor
qilishni talab qilishi mumkin. Qabul qiluvchi davlat Turkiya Respublikasi,
kotibiyat xodimlari, doimiy vakillari va ularning qaramog‘idagi shaxslar, ekspertlar
va Turkiy Kengash faoliyatida ishtirok etuvchi rasmiy mehmonlar, shu jumladan
Ogsoqollar kengashi yoki kotibiyat tomonidan tashkil etilgan tadbirlarda
gatnashishlari Turkiya Respublikasida yashash va jo‘nab ketish uchun barcha zarur
choralarni ko‘radilar. Har bir a’zo davlat xodimlarning vazifalarining xalgaro
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xususiyatini hurmat qiladi va Turkiy Kengash xodimlariga o‘z vazifalarini
bajarishda ta’sir ko‘rsatadigan har qanday harakatlardan saqlaydi.

XULOSA

Bir tarixiy ildizga ega davlatlar tashkiloti bo‘lgan Turkiy Kengash o‘zaro
ishonch, yaxshi qo‘shnichilik, muloqot, do‘stlik, yaqinlik, hamkorlik, tinchlik va
hamyjihatlik, mushtarak tarix, mushtarak madaniyat, urf-odatlar, o‘zlik va umumiy
tildan kelib chigadigan alohida yaqinlashuv, a’zo davlatlar, turkiy tilli xalqglar
o‘rtasidagi hamkorlik, kelishuv va hamjihatlik asosida qurilgan edi. Mushtarak
tarix, mushtarak til, mushtarak o‘zlik, mushtarak madaniyat va urf-odatlar kabi
asosity unsurlar asosida qurilgan Turkiy kengash, albatta, bu mushtarak unsurlar
bilan chegaralanib qolmaydi. Mintaga manfaati uchun ko‘p tomonlama aloqa va
hamkorlik, a'zo davlatlar o‘rtasidagi savdo, teng sheriklikka asoslangan qo‘shma
harakatlar orqali mintaqada har tomonlama va muvozanatli iqtisodiy o‘sish, fan,
texnologiya, sog‘ligni saqlash, sport, atrof-mubhit, turizm, ijtimoiy va madaniy
rivojlanish, zamonaviy ta’lim, zamonaviy institutsionalizatsiya, shuningdek,
samarali mintaqaviy va ikki tomonlama hamkorlik yo‘nalishlarini hamda umumiy
manfaatlarga ega bo‘lgan tashqi siyosat masalalari va umumiy manfaatlarga ega
bo‘lgan boshga turli sohalarda umumiy pozitsiyalarni rivojlantirish va
kengaytirishga garatilgan.
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OCHOBHBIE OPTAHBI U CTPYKTYPbI COBETA IO
COTPYIHUYECTBY TYPELKOSA3BIYHBIX TOCYJIAPCTB
(TYPELIKHMI1 COBET)

AHHOTALIUA

TIOPKCKHI COBET SABJISETCS OAHUM U3 BAXKHEUIIUX ITPOSIBIICHUH MHOTOIPAHHBIX
OTHOLIEHUN MexAy TypuMed U THOPKOSA3BIUHBIMU rocyaapcrBaMu. [lo co3pganus
Tropkckoro coeta ObIJIO IPOBEACHO MHOXKECTBO CAMMUTOB, 3aJ0KHUBIINX OCHOBY
JUISL COTPYIHHYECTBA B TIOPKCKOM MHpe. MexayHapogHas OpraHu3allMOHHAs
cTpyktypa Obuta co3maHa HaxusiBanckum cormamienueM 2009 roma. B mannOM
CTaTh€ PACCMATPUBAIOTCS OCHOBHBIE CTPYKTYpPbl M OpraHbl TIOPKCKOIO COBETa,
odurmansHoe Ha3BaHMe KoToporo B HaxusiBanckom cormamennd — «CoBeT To
COTPYIHUUECTBY TIOPKOS3bIYHBIX TOCYIAPCTBY», U UX JEATEIBbHOCTD.

Knrwouegwvie cnosa: Tropkckuit coBetT, HaxubiBanckoe cornamienue, CoBeT 171aB
rocynapctB, CoBE€T MHUHUCTPOB HWHOCTPAHHBIX Jej, KoMHUTET BBICHIMX
rOCyJapCTBEHHBIX ciyxanmx, Coser crapeint, Cekperapuar.
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MAIN BODIES AND STRUCTURES IN THE COOPERATION
COUNCIL OF TURKISH-SPEAKING STATES (TURKISH COUNCIL)

ABSTACT

The Turkic Council is one of the most important manifestations of the
multifaceted relations between Turkey and Turkic-speaking states. Before the
establishment of the Turkic Council, many summits were held, laying the
foundation for cooperation in the Turkic world. An international organizational
structure was established with the Nakhchivan Agreement of 2009. This article
discusses the main structures and bodies of the Turkic Council, whose official
name in the Nakhchivan Agreement is the “Cooperation Council of Turkic-
Speaking States”, and their activities.

Keywords: Turkic Council, Nakhchivan Agreement, Council of Heads of State,
Council of Foreign Ministers, Committee of Supreme Civil Servants, Council of
Elders, Secretariat.
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