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O‘ZBEKISTON SSRDA SOLIQ TIZIMINING TASHKIL ETILISHI
(TOSHKENT OBLASTI MISOLIDA)

ANNOTATSIYA

Ushbu maqgolada Oc¢zbekiston SSR Toshkent oblastida 1920-yillarning
o‘rtalarida sovet hokimiyati tomonidan yuritilgan soliq siyosati hamda hududiy
soliq tizimini shakllantirish jarayonlari tahlil etiladi. Shuningdek, Toshkent
oblastida moliya va soliq boshgaruvini markazlashtirish doirasida joriy etilgan
ma’muriy-boshqaruv =~ mexanizmlari va ularning soliq ma’murchiligini
takomillashtirishdagi o‘rni ilmiy asosda yoritiladi.

Kalit so‘zlar: Moliya, soliq, yig‘im, to‘lov, budjet, qishloq xo‘jaligi solig‘i,
daromad, egri soliqlar, to‘g‘ri soliglar, moliyaviy-iqtisodiy komissiya, uyezd.

KIRISH

O‘zbekiston SSRning tashkil topishi sovet hokimiyatining iqtisodiy tayanchi
hisoblangan soliglarni belgilash, davlat budjetini shakllantirish va moliyaviy
boshgaruvni yo‘lga qo‘yishda asos bo‘lib xizmat qildi. O‘zbekiston SSR Markaziy
Inqilobiy qo‘mitasining 1925-yil 29-yanvardagi qaroriga muvofiq respublikaning
ma’muriy-hududiy tuzilishi qayta shakllantirilishi bu jarayonning muhim huquqiy
jihatlaridan biri bo‘ldi. Viloyatlar, uyezdlar va ularga tegishli ma’muriy
markazlarning belgilanishi soligqa tortish obyektlari, aholi soni, iqtisodiy resurslar
va mahalliy budjetlarning shakllanishiga bevosita ta’sir ko‘rsatadigan omil sifatida
qaraldi.

Bu davrda O°‘zbekiston SSR tarkibidagi Toshkent oblasti respublikaning
muhim iqtisodiy markazlaridan biri bo‘lib respublika budjetiga soligdan keladigan
daromadlar bo‘yicha ham Toshkent oblasti boshqa oblastlarga nisbatan yuqori
o‘rinda bo‘lgan. Bu jarayonda Toshkent oblasti o‘zining yarim millionlik aholisi
hamda rivojlangan qishloq xofjaligi — xususan, paxtachilik, sholikorlik va
bog‘dorchilik salohiyati bilan sovet hokimiyatining asosiy soliq bazalaridan biri
sifatida alohida ahamiyat kasb etdi.

TADQIQOTNING ASOSIY NATIJALARI

O‘zbekiston SSR Markaziy inqilobiy qo‘mitasining 1925-yil 29-yanvardagi
garoriga ko‘ra yangi tuzilayotgan respublikaning ma’muriy-hududiy tuzilishi
belgilangan. Qarorga ko‘ra O‘zbekistonda dastlabki 7 ta viloyat Zarafshon,
Samarqand, Farg‘ona, Surxondaryo, Qashqadaryo, Xorazm va Toshkent, alohida
Nurota uyezdi va Konimex avtonom rayoni bo‘lgan [1, ct.1164.]. Toshkent oblasti
esa markazi Toshkent shahrida bo‘lib, quyidagi uyezdlardan iborat: Toshkent
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uyezdi, markazi Toshkent shahri — 12 volost; Mirza-Cho‘l uyezdi, markazi Mirza-
Cho‘l shahri — 7 volost [2, .40].

Yangi tashkil etilgan hududlarda sovet hokimiyati manfaatlariga xizmat
qiladigan davlat muassasalarini tashkil etish zarur edi. Shu jihatdan, 1925-yil mart
oyida Butunrossiya Kommunistik partiyasi Markaziy Qo‘mitaning O‘rta Osiyo
byurosi plenumi yer-suv munosabatlarini, aholining turli ijtimoiy qatlamlari
ahvolini, shahar va qishloq o‘rtasidagi aloqalarni, sovet va partiya apparatini,
shuningdek “Qo‘shchi” ittifoqlari faoliyatini o‘rganish hamda partiya va sovet
ishlarini chuqurlashtirish magqgsadida qishloq va ovullarni tanlab tekshirish
zarurligini e’tirof etdi. Shu maqsadda maxsus komissiya tuzildi. Ushbu
komissiyaning asosiy magsadi kelgusida sovet hokimiyatiga o‘z tadbirlarini to‘g‘ri
yo‘naltirish, soliglarni belgilash, budjet va mablag‘larni tagsimlash hamda qishloq
va ovullardagi siyosatni muayyan hudud aholisi iqtisodiy ehtiyojlariga muvofiq
olib borish imkonini yaratishdan iborat edi[3, cT. 4].

1926 yil mart oyi boshlarida O‘zbekiston Kompartiyasi Markaziy qo‘mitasi
huzurida rayonlashtirish bo‘yicha Markaziy siyosiy komissiya tashkil qilindi.
Komissiya tarkibiga 16 nafar kishi kiritilib, unga O‘zbekiston SSR Ishchi-Dehqon
inspeksiyasi xalq komissari Axmadbek Mavlonbekov rais qilib tayinlandi.
Markaziy siyosiy komissiya tomonidan o‘z navbatida 4 ta kichik komissiya:
texnikaviy, ilmiy, sovet qurilishi va moliyaviy-iqtisodiy kabi kichik komissiyalar
tashkil qilindi.

Moliyaviy-iqtisodiy kichik komissiyasi zimmasiga yangi tashkil qilinadigan
ma’muriy iqtisodiy birliklarning budjeti, hududlarning soliq tizimi va shtati kabi
masalalarni hal qilish vazifasi yuklatildi[4, b. 60].

1926-yilgi rayonlashtirish shunchaki ma’muriy-hududiy birliklarni belgilash
kabi masalalarni emas, balki davlat moliya va soliq tizimini tartibga solish ishlarini
ham amalga oshirdi. Axmadbek Mavlonbekov boshchiligidagi komissiya soliq
tushumlarini miqdorini kafolatlash orqali sovet hokimiyatining iqtisodiy tayanchini
yaratdi.

Shu bilan birgalikda oblastlarning moliya bo‘limlari hamda ularning boshqaruv
tizimini tashkil etish masalalari ham hal qilindi.

Toshkent oblasti moliya bo‘limi viloyatda amalga oshiriladigan soliq
sohasidagi barcha ishlarni amalga oshirishgan va viloyatda mavjud moliya hamda
solig muassasalari faoliyatini boshgargan hamda wular ustidan nazoratni
ta’minlagan.

1925-yilda oblast moliya bo‘limining vakolatlari soliq va soliq bo‘lmagan
daromadlar asosida davlat hamda mahalliy budjetlarni shakllantirish, ularning
ijjrosini boshqarish va kassa-hisob ishlarini yuritishni gamrab olgan. Shuningdek,
bo‘lim budjet mablag‘larining aylanishi va muassasalar xarajatlari ustidan hujjatli
nazorat o‘rnatish bilan birga, Moliya xalq komissarligining maxsus topshiriqlari
hamda ko‘rsatmalari ijrosini ta’minlashga mas’ul etib belgilangan[5] .

Toshkent oblasti moliya bo‘limi oblast Ijroiya qo‘mitasi tarkibida faoliyat
yuritgan bo‘lib, bevosita O‘zbekiston SSR Moliya xalq kommisarligiga
bo‘ysungan. Toshkent oblast moliya bo‘limi shu hududdagi barcha moliyaviy va
soliq ishlarini amalga oshirish vazifasi va vakolati yuklatilgan. Uning vakolatiga
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soliq va soligdan tashqgari daromadlar, umumdavlat va mahalliy moliya doirasida
smeta-budjet ishlari, Toshkent oblasti bo‘yicha davlat va mahalliy budjetlarning
jjrosi, viloyat muassasalarining pul aylanmalari bo‘yicha keyingi hujjatli
tekshiruvni amalga oshirish va boshqa vazifalar biriktirilgan.

Toshkent oblast moliya bo‘limi tarkibida Toshkent uyezdi moliya bo‘limi
(Toshkent shahri), Eski shahar moliya bo‘limi (Eski shahar, Toshkent) va
Mirzacho‘l uyezd moliya bo‘limlari faoliyat yuritgan. Bu vaqtda Toshkent oblasti
moliya bo‘limi mudiri Abbos Saidxonov uning o‘rinbosari esa Nijelskiy bo‘lgan[6,
cT. 405].

Uning mudiri oblastdagi barcha moliya muassalari faoliyatini nazoart gilgan
holda O‘zbekiston SSR Moliya xalq komissarligi va oblast ijroiya qo‘mitasi oldida
javobgar bo‘lgan. oblastning moliya bo‘limi mudiri viloyat ijroiya kommiteti
tomonidan saylangan lekin saylangan nomzod O‘zbekiston SSR Moliya Xalq
kommissarligi tomonidan rad etilishi ham mumkin bo‘lgan. Shu bilan birgalikda
viloyat moliya bo‘lim mudirining o‘rinbosari ham mavjud bo‘lib u viloyat ijroiya
komiteti tomonidan tayinlangan lekin tayinlangan o‘rinbosarni moliya xalq
kommisarligi rad etish huquqiga ega bo‘lgan[7]. Toshkent oblasti moliya
bo‘limining qolgan tarkibi ya’ni nazorat-buxgalteriya boshqaramasining katta
nazoratchilari, moliya inspektorlari, soliq inspektorlari, davlat daromadlari
bo‘yicha inspektorlar va kooperativ kredit inspektorlari Toshkent viloyat Moliya
bo‘limi mudirining o‘zi tomonidan tayinlangan. Shuni ta’kidlash lozimki, ushbu
lavozimlarga tayinlangan nomzodlar haqida batafsil ma’lumotlar O°zbekiston SSR
Moliya xalq komissarligiga yuborilishi va komissarlik ushbu nomzodlarga e’tiroz
bildirgan holda rad etish vakolatiga ham ega bo‘lgan.

Mulohaza o‘rnida ta’kidlash joizki, oblast moliya bo‘limidagi ushbu tartib bu
davrda moliya boshqaruvining markazlashtirish malalasiga alohida urg‘u
berilganligidan dalolat beradi.

Toshkent oblasti moliya bo‘limida faoliyat yuritayotgan boshqa barcha
xodimlar viloyat moliya bo‘limining o‘zi tomonidan tayinlangan va bo‘shatilgan.
Viloyatda soliglar va yig‘imlar masalasiga ham alohida e’tibor garatilgan. Bundan
tashgari viloyat mabhalliy aholisining ushbu soliglar va yig‘imlarga bo‘lgan
munosabatini o‘rganish, davlat va mahalliy soliglar hamda yig‘imlar bo‘yicha
shikoyatlarni ko‘rib chiqish maqgsadida Toshkent oblast moliya bo‘limi huzurida
soliq komissiyalari tuziladi. Ularning tarkibi va faoliyati maxsus qonun hujjatlari
asosida shakllantirilgan. Bundan tashqari viloyat budjetining daromad manbalari
va sarflanishini nazorat qilish hamda belgilash uchun viloyat moliya bo‘limi
huuzurida, bo‘lim mudiri raisligida budjet komissiyasi tuzilgan.

Viloyat moliya bo‘limi tarkibi umumiy bo‘lim, smeta kassa, valyuta, mahalliy
moliya, soliq va davlat daromadlari kabi bo‘limlardan tashkil topgan.

Shu bilan birgalikda oblast moliya bo‘limi tarkibida maxsus nizom asosida
faoliyat yurituvchi viloyat daromadlari va harajatlarini nazorat qiluvchi kichik
bo‘lim ham faoliyat yuritgan[§].

Toshkent oblast moliya bo‘limi tarkibidagi ba’zi asosiy bo‘limlarning faoliyat
yo‘nalishlari va vazifalariga to‘xtalib o‘tadigan bo‘lsak.
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Oblast moliya bo‘lim tarkibidagi umumiy bo‘limning vazifalari O‘zbekiston
SSR Moliya xalq komissarligining nizomlari va topshiriglari asosida Toshkent
oblasti hududida mavjud moliya muassasalarning tashkil etilishini ta’minlash,
viloyat moliya bo‘limida mavjud kadrlar tarkibini nazorat qilish, viloyat moliya
bo‘limiga bo‘ysunuvchi barcha moliya organlari xodimlari hisobini yuritish,
viloyat moliya bo‘limi mudiri tomonidan chiqariladigan xodimlar to‘g‘risidagi
buyruglar loyihalarini ta’minlash, hujjatlar hisobini yuritish, bo‘limning barcha
tarkibi tomonidan hujjatlarning ijrosini o‘z vaqtida taminlanishini nazorat qilish,
O‘zbekiston SSR Moliya xalq komissarligi ruxsati bilan viloyat moliya bo‘limi
xodimlari uchun yig‘ilishlar, kengashlar tashkil etish va arxiv ishiga rahbarlik
qilish kabi masalalarni o‘z ichiga olgan.

Soliglar bo‘limi tarkibida esa bir nechta bo‘linmalar mavjud bo‘lib ular bu
davrda mavjud soliqlarning Toshkent oblastidan tizimli tarzda undirillishini nazorat
qilgan. Bunday bo‘linmalarga hunarmandchilik (sanoat) solig‘i, daromad va mol
mulk solig‘i, to‘g‘ri soliglar, egri soliqlar hamda yagona qishloq xo‘jaligi solig‘i
kabi bo‘linmalarni kiritish mumkin bo‘lgan. Yuqorida keltirib o‘tilgan bo‘linmalar
viloyat mahalliy budjetining asosi hisoblangan soliglarning belgilangan tartibda
undirilishini nazorat qilgan va har bir bo‘linma o‘z yo‘nalishida belgilangan
vazifalarni amalga oshirgan. Xususan, hunarmandchilik (sanoat) solig‘i bo‘linmasi
korxonalar va jismoniy shaxslar tomonidan patentlarning to‘g‘ri tanlanishini
umumiy boshqarish va nazorat qilish, savdo va hunarmandchilik faoliyatini
umumiy tekshirish rejasini tasdiqlash hamda unga rahbarlik qilish, sanoat solig‘i
to‘g‘risidagi nizom buzilishi yuzasidan tuzilgan bayonnomalarni ko‘rib chiqish shu
bilan birga korxonalarni to‘g‘ri soliqlarga to‘liq jalb etilishini nazorat qilish hamda
soliq solinadigan aylanmani belgilash usullarining to‘g‘ri qo‘llanilishini tekshirish
kabi masalalarni tartibga solgan[9, ct. 210.].

Daromad va mulk solig‘i bo‘linmasi esa soliq to‘lovchilar hisobining to‘g‘ri
yuritilishi va soliq miqdorlarining to‘g‘ri hisoblanishini tekshirish, daromad va
mulk solig‘i to‘g‘risidagi nizom asosida viloyatdagi soliq ishlarini bevosita amalga
oshirishni nazorat gilgan. To’g’ri soliglar bo’linmasining vazifalari gerb yig‘imi
to‘g‘risidagi nizom buzilishlari yuzasidan tuzilgan hujjatlarni ko‘rib chiqish,
mahalliy savdo shoxobchalari uchun gerb yig‘imlarini belgilashda ishtirok etish,
meros soliglarini o‘z vaqtida, to‘g‘ri undirilishini nazorat qilish, Toshkent oblastida
soliq ishlarni amalga oshirish bo‘yicha umumiy boshlang‘ich reja tuzish va tegishli
idoralar bilan muvofiglashtirish kabi masalalarni o‘z ichiga olgan.

Toshkent oblastida aksiz soliglariga oid me’yoriy-huquqiy ko‘rsatmalarni
bajarilishini va ularga rioya qilinishini nazorat qilish, aksiz soliqlar inspeksiyasini
ishini boshqarish, aksiz soliglarini hisoblash, aksiz tovarlari ishlab chiqarilishi,
hisobga olinishi, saqlanishi va savdoga chiqarilishini, shuningdek, kontrabandaga
qarshi kurashni tashkil qilish, aksiz soliq to‘lovchi korxonalarga hisob-kitob
daftarlari, yuk hujjatlari va spirtli ichimliklar hamda tamaki mahsulotlarini sotish
huquqgini beruvchi maxsus ruxsatnomalarni taqgdim etish bilan birga aksiz
tovarlarini bojxona va maxsus ajratilgan joylarga yetkazib berish rejasini tuzish
hamda aksiz va bojxona daromadlarini hisobga olish, belgilangan buxgalteriya
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hisobotini tayyorlash va tushumlarni nazorat qilish kabi maslalar egri soliglar
bo‘linmasi zimmasida bo‘lgan[10].

1926-yil 13-iyunda O’zbekiston SSR Moliya xalq komissarligi soliq
boshgarmasining buyrug‘iga asosan O‘zbekiston SSRda mavjud viloyatlar
tarkibidagi hududiy birliklarida soliq yig‘ishni tartibga solish, davlat ro‘yxatiga
olinmagan obyektlarni ro‘yxatga olish, qurilish solig‘i, uy-joy solig‘i ijara
to‘lovlari va qishloq xo‘jaligi solig‘ini samarali undirish maqgsadida barcha
viloyatlarda xususan Toshkent oblastining bir nechta uyezdlarida va volostlarida
moliya uchhastkalari tashkil qilinishi to‘g‘risidagi garori qabul qilindi. Unga ko‘ra
Toshkent viloyatida bu vaqtda 19 ta moliya uchastkasi (Farg‘ona viloyatidan keyin
ikkinchi o‘rin 21 ta) mavjud bo’gan bo‘lsa 1927-yilning oktabriga qadar 22 taga
yetkazilishi belgilab qo‘yildi.

Ta’kidlash lozimki, Toshkent oblastida ushbu tashkil etilishi belgilangan
moliya uchastkalarining soni boshqa viloyatlarga nisbatan yuqori bo‘lgan masalan,
bu davrdagi poytaxt Samarqandda 13 ta moliya uchastkasi bo‘lgan bo‘lsa, ushbu
garordan keyin uni soni 15 taga yetgan, Xorazm viloyatida 5 tadan 6 taga
ko‘paygan[11].

1928-yilda Toshkent okrugi moliya bo‘limi tarkibida 17 ta soliq uchastkasi,
shundan 5 tasi qishloq hududlarida, mahalliy soliglar bo‘yicha 2 ta uchastka
faoliyat yuritgan[12]. 1929-yil yanvar oyining oxirida O‘zbekiston SSR Moliya
xalq komissarligi qarorini ijro etish maqsadida Toshkent shahri bo‘yicha davlat va
mabhalliy soliglarni undirish bo‘limi soliq bo‘linmasiga birlashtirildi. Bundan
tashgari mahalliy soliglar va yig‘imlar bo‘limi gayta tuzilib uning zimmasida
bo‘lgan mahalliy soliglar va yig‘imlarni hisoblashga oid ishlar yangi tashkil etilgan
1-mahalliy soliglar va yig‘imlar uchastkasiga o‘tkazilgan Toshkentning eski shahar
gismida esa soliglarni hisoblash 2-mahalliy soliglar va yig‘imlar uchastkasiga
tomonidan amalga oshirilishi belgilangan. Yangi tashkil etilgan mahalliy soliglar
va yig‘imlar bo‘limi ushbu ikki uchastka faoliyatiga umumiy rahbarlik qilish,
okrug hududida mahalliy soliqlar va yig‘imlarni tashkil etish ishlarini amalga
oshirgan. 1929-yil iyun oyida Moliya xalq kommisarligi qarori asosida egri
soliglar bo‘linmasi tugatilib, uning o‘rniga uchta shtat birligidan iborat kichik
bo‘linma tashkil etilgan. Ushbu bo‘linmaning ayrim vakolatlari soliq inspektorlari
va soliq uchastkalari zimmasiga o‘tkazilgan[13].

Xulosa qilib aytganda, Toshkent oblastida moliya va soliq boshqaruv
tizimining tashkil etilishi sovet hokimiyati uchun iqtisodiy tayanchini
mustahkamlash uchun asosiy ahamiyat berilishi lozim bo‘lgan masalalardan biri
edi. Shuning uchun ushbu masalaga jiddiy e’tibor qaratilib hududlardagi soliq
tizimi boshgaruvini markazlashtirish va soliq miqdorlarini belgilash uchun
hududlarning iqtisodiy imkoniyatlari o‘rganib chiqildi. O‘zbekiston SSR Toshkent
oblastining iqtisodiy imkoniyatlari, oblast hududining qishloq xo‘jaligi boshqa
oblastlarga qarganda ancha unumdorligi soliq miqdorlarini Toshkent oblastida
respublikaning boshqa oblastlariga gancha ancha yuqori bo‘lishiga sabab bo‘ldi.
Bundan tashqari keltirib o‘tilgan omillar budjetning asosiy daromad manbalaridan
biri bo‘lgan qishloq xo‘jaligi solig‘ini ham boshqga oblastlarga nisbatan yuqori
bo‘lishiga olib keldi. Shu jihatda olib qaraganda Toshkent oblasti soliq tizimi
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nafaqat Respublika budjeti balki ittifoq budjeti uchun ham ahamiyati yuqori
hisoblanadi.
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