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SUV XO‘JALIGINI BOSHQARISHDA INSTITUTSIONAL
ISLOHOTLAR: O‘ZBEKISTON TAJRIBASI

ANNOTATSIYA

Ushbu maqgolada O‘zbekiston Respublikasi mustaqillikka erishganidan keyin
suv xo‘jaligi tizimida amalga oshirilgan institutsional islohotlar tahlil qilinadi.
Sovet davridan meros qolgan markazlashgan boshqaruv tizimining o‘zgarishi,
havzaviy boshqaruv tamoyiliga o‘tish jarayonlari, suv iste’molchilari uyushmalari
faoliyati va sohani ragamlashtirish masalalari yoritiladi. Shuningdek, Qashgadaryo
vohasi misolida sug‘orish tizimlarini modernizatsiya qilishning amaliy jihatlari
ko‘rib chiqgiladi. Maqolada islohotlarning huquqiy asoslari, bosqichlari va
erishilgan natijalarga oid ilmiy tahlil keltirilgan.

Kalit so‘zlar: suv xo‘jaligi, institutsional islohotlar, havzaviy boshqaruv, suv
iste’molchilari uyushmalari, raqamlashtirish, transchegaraviy suv resurslari,
irrigatsiya.

KIRISH

O‘zbekiston Respublikasi mustaqillikka erishgach, iqtisodiyot va ijtimoiy
hayotning barcha sohalarida tub o‘zgarishlar amalga oshirila boshlandi. Suv
xo0‘jaligi tizimi ham ushbu jarayonlardan chetda qolmadi. Sobiq ittifoq davrida
shakllangan suv resurslarini boshqarish tizimi markazlashgan bo‘lib, u asosan
umumittifoq ehtiyojlariga xizmat qilgan, hududiy xususiyatlar va mabhalliy
ehtiyojlar esa yetarli darajada hisobga olinmagan [1]. Natijada mustaqillikning
dastlabki yillarida suv xo‘jaligi tizimi suv resurslarini boshgarishning
markazlashgan tizimida bo‘lib, mahalliy ehtiyojlarni to‘liq hisobga olish imkonini
bermagan. Xususan, irrigatsiya va melioratsiya infratuzilmasining katta qismi
eskirgan holatda bo‘lib, ko‘plab kanallar, nasos stansiyalari va drenaj tizimlari
ta’mirtalab edi. Suvni yetkazib berish jarayonida katta yo‘qotishlar kuzatilgan,
suvdan foydalanish samaradorligi past bo‘lgan. Qashgadaryo vohasi kabi
qurg‘oqchil hududlarda bu muammolar yanada keskin namoyon bo‘lib, qishloq
xo0°‘jaligi ishlab chiqarishiga salbiy ta’sir ko‘rsatgan [2].

O‘zbekiston Respublikasida mustaqillikdan so‘ng suv xo‘jaligi tizimini tubdan
isloh qilish jarayoni, avvalo, mustahkam huquqiy asoslarni yaratishdan boshlandi.
Suv resurslari mamlakat iqtisodiy xavfsizligi va qishloq xo‘jaligi barqarorligining
muhim omili sifatida davlat siyosatining ustuvor yo‘nalishlaridan biri etib
belgilandi'. Mustaqillikning dastlabki yillarida hukumatning asosiy e’tibori
sug‘orish infratuzilmasini tashkil gilish va boshqgarishni huquqiy bazasini yaratish
bo‘yicha bir qator muhim chora-tadbirlarni joriy qilishdan iborat bo‘ldi. Xususan,
suv balanslarining rasmiy hisobda yuritilishi, inspeksiya nazorati, suv
obyektlaridan foydalanish va fan, ta’lim, ishlab chiqarish integratsiyasini yo‘lga
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qo‘yish tartibi kabi wvazifalarni amalga oshirish davlat siyosati darajasida
mustahkamlandi [3].

Mazkur maqolaning asosiy magsadi — O‘zbekistonda mustaqillik yillarida suv
x0‘jaligi boshqaruvida amalga oshirilgan institutsional islohotlarning bosqichlarini,
asosiy yo‘nalishlarini va erishilgan natijalarini tizimli tahlil qilishdan iborat.
Tadqiqotda tarixiy-qiyosiy tahlil, tizimli yondashuv, normativ-huquqiy hujjatlarni
o‘rganish va ilmiy manbalarni tahlil gilish usullaridan foydalanilgan.

TADQIQOTNING ASOSIY NATIJALARI

Suv xo‘jaligi boshqaruvining dastlabki bosqichi (1991-1995). O‘zbekiston
Respublikasi mustagqillikka erishgach iqtisodiyotning barcha tarmoqlarida,
jumladan suv xo‘jaligida ham chuqur institutsional islohotlar zarurati yuzaga keldi.
Sovet davrida suv resurslarini boshqgarish Ittifoq miqyosidagi “Gidroproyekt”,
“Sredazgiprovodxlopok™ va boshqa markazlashgan loyiha-idoralar orqali amalga
oshirilar, suv tagsimoti respublikalararo komissiyalar tomonidan boshqarilar edi.
Markaziy Osiyo respublikalari suv resurslaridan foydalanishda Moskva markaziga
garam edi. Mustaqillikning dastlabki yillarida (1991-1995) suv xo‘jaligi
boshqgaruvi asosan Sovet Ittifogidan meros qolgan ma’muriy-buyrugbozlik tizimi
asosida faoliyat yuritdi. 1991-yilda O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi
huzurida Suv xo‘jaligi qo‘mitasi tashkil etilgan bo‘lib, u 1993-yilda Qishloq va suv
xo‘jaligi vazirligi tarkibiga kiritildi. Ushbu tuzilmada suv resurslarini boshqgarish
asosan idoraviy yondashuv asosida olib borilgan: suvdan foydalanish, meliorativ
holat va irrigatsiya tizimlari bir vazirlik doirasida boshqarildi. Ammo boshqaruvda
hanuz “meros” tizim mavjud edi. Suv iste’molchilari o‘rtasida aniq huquqiy va
iqtisodiy mexanizmlarning yo‘qligi, suv hisobi tizimining eskirganligi va suvdan
foydalanishda real iqtisodiy rag‘batlarning mavjud emasligi, transchegaraviy suv
ogimlarini  boshqarishda qo‘shni davlatlar bilan huquqiy asoslarning
nomutanosibligi endi suvdan foydalanishda huquqiy asoslarni yaratish kerakligini
dalolati edi[4].

Mustaqillikdan so‘ng suv xo‘jaligi tizimini isloh qilishning huquqiy asoslari
yaratildi. Jumladan, 1993-yilda qabul qilingan “Suv va suvdan foydalanish
to‘g‘risida” gi Qonun suv resurslarini davlat mulki sifatida belgilab, ulardan
oqilona foydalanish va muhofaza qilishning asosiy tamoyillarini belgilab berdi.
Mazkur hujjat suv xo‘jaligi tizimini boshqarishda yangi bosqichni boshlab berdi va
suv resurslaridan foydalanishda iqtisodiy va ekologik yondashuvlarni
uyg‘unlashtirishga xizmat qildi [5]. 1991-yil 20-iyulda Orol dengizida suv
tanqisligi va ekologik muammolar keskinlashgan sharoitda keng ko‘lamdagi
tadqiqotlarni rivojlantirish, suv resurslaridan oqilona foydalanishning, ularni
muhofaza etishning ilmiy asoslarini yaratish magsadida “O‘zSSR Fanlar
akademiyasining suv muammolari institutini tashkil etish to‘g‘risida” gi Vazirlar
mahkamasining Qarori ishlab chiqildi. Unga ko‘ra institutning bundan keyingi
vazifalari va bajaradigan topshiriqlari belgilab berildi.

Bozor iqtisodiyotiga o‘tish sharoitida suv xo‘jaligi tizimi ham yangi boshqaruv
mexanizmlariga moslashtirildi. Davlat tomonidan moliyalashtirish hajmining
qisqgarishi suv xo‘jaligida resurslardan samarali foydalanish, suvni tejash va

72



TAPUXUN TAIKUKOTJIAP / MCTOPUYECKHUE UCCJIEJOBAHMS / HISTORICAL RESEARCHES. - Ne 3, 2026.

boshgaruvni takomillashtirish zaruratini yuzaga keltirdi. Shu bilan birga, suvdan
foydalanuvchilar — fermer xo‘jaliklari va boshqga subyektlarning roli oshib bordi,
bu esa suv tagsimotida yangi munosabatlarning shakllanishiga olib keldi[6].

Havzaviy boshqaruv tizimiga o‘tish. 2000-yillardan boshlab suv xo°‘jaligi
tizimida bosqichma-bosqich institutsional islohotlar amalga oshirildi. Xususan, suv
resurslarini havza tamoyili asosida boshqarish tizimi joriy etilib, Amudaryo va
Sirdaryo havzalari bo‘yicha boshqaruv strukturalari shakllantirildi. Bu tizim suv
resurslarini hududiy xususiyatlardan kelib chiqib boshqarish imkonini yaratdi
hamda suvdan foydalanish samaradorligini oshirishga xizmat qildi. 2003-yil 12-
dekabrdagi “Qishloq xo‘jaligi ishlab chiqarishini boshqarish tuzilmalarini
takomillashtirish to‘g‘risida”gi Prezident qarori bilan Qishloq va suv xo‘jaligi
vazirligi gqayta tashkil etilib, uning negizida Qishloq xo‘jaligi vazirligi va Suv
xo‘jaligi vazirligi (SXV) tashkil etildi. Bu qaror suv sohasining texnik va
institutsional rivojlanishini mustaqil vazirlik darajasida boshqarish zaruratidan
kelib chigqan[7].

Qashgadaryo vohasi Amudaryo havzasiga kiruvchi hudud sifatida Amu-—
Qashqadaryo irrigatsiya tizimlari havza boshqarmasi orqali boshqarila boshladi.
Mazkur boshgarma 2003-yilda tashkil qilindi. Bu tizim suv resurslarini hududiy
xususiyatlardan kelib chiqib tagsimlash, suvdan foydalanish samaradorligini
oshirish va suv yo‘qotishlarini kamaytirishga xizmat qildi. Havza prinsipining
asosiy afzalliklari suv resurslarini kompleks boshgarish, ekologik muvozanatni
saglash va suvdan foydalanishda hududlararo muvofiqlikni ta’minlashdan iborat.
Shu bilan birga, bu tizimni joriy etishda tashkiliy va texnik muammolar, jumladan,
infratuzilmaning yetarli darajada moslashmaganligi va kadrlar masalasi kabi
qiyinchiliklar ham kuzatildi[8§].

Islohotlarning strategik yo‘nalishlari. 2000-yildan keyingi davrda suv
xo0°‘jaligi boshqaruvi islohotlari quyidagi strategik yo‘nalishlarda amalga oshirildi:

Birinchidan, markazsizlashtirish va suv havzaviy boshqaruvi — suv xo‘jaligi
tashkilotlari tuman va viloyatga bo‘ysunishdan chiqgarilib, havzalar kesimida qayta
tuzildi. Bu o‘zgarishlar natijasida suv resurslarini taqsimlashda hududlararo nizolar
kamaydi, suv hisobi va monitoringi yaxshilandi'.

Ikkinchidan, suv iste’molchilari uyushmalari (SIU) tizimini rivojlantirish —
2005-yilga kelib 1500-dan ortiq SIU tashkil etilgan bo‘lsa, 2023-yilga kelib
ularning soni 1850 dan oshdi. SIUlar fermer xo‘jaliklari o‘rtasida suvni tagsimlash,
kanallarni tozalash va sug‘orish texnologiyalarini joriy etishda vositachi rolini
bajaradi. SIU tizimi suv boshqaruvida ishtirokchilarning mas’uliyatini oshirgan
bo‘lsa-da, ularning moliyaviy barqarorligi va texnik salohiyati hali ham
muammoli[9].

Uchinchidan, iqtisodiy mexanizmlarni joriy etish — 2010-yildan boshlab
suvdan foydalanganlik uchun to‘lovlar bosqichma-bosqich joriy qilindi. Dastlab
fagat sanoat korxonalari uchun amal qilgan ushbu tizim 2015-yildan keyin gishloq
xo‘jaligi iste’molchilarini  ham qamrab oldi. 2020-yildan boshlab suv
hisoblagichlari o‘rnatish majburiy holga keltirildi. Birog, suv tariflari hali ham
to‘liqg iqtisodiy qiymatni aks ettirmaydi — subsidiyalar hisobiga iste’molchilar
uchun arzonligicha qolmoqda.
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To‘rtinchidan, ragamlashtirish va monitoring tizimini takomillashtirish — 2018—
2024 yillarda Suv xo‘jaligi vazirligi huzurida “Yagona geografik axborot tizimi”
(GIS) ishga tushirildi. Ushbu tizim orqali asosiy kanallar va nasos stansiyalarida
masofadan zondlash, suv sathi va sarfini onlayn kuzatish yo‘lga qo‘yilgan. 2023-
yil holatiga ko‘ra, 67 ta yirik gidropostlarda avtomatlashtirilgan suv hisobi tizimi
ishlamoqgda. Ragamlashtirish suv yo‘qotishlarini qisqartirish va suv tagsimoti
samaradorligini oshirishga xizmat qiladi[10].

Transchegaraviy suv boshqaruvi. Markaziy Osiyo mintagasida suv
resurslarining 70-80% dan ortig‘i O‘zbekiston hududiga qo‘shni davlatlar
(Qirg‘iziston, Tojikiston, Turkmaniston, Qozog‘iston) orqali oqib keladigan
Amudaryo va Sirdaryo havzalarida shakllanadi. Shu sababli, transchegaraviy suv
boshgaruvi institutsional o‘zgarishlarning muhim yo‘nalishidir[11]. 1992-yilda
tuzilgan Davlatlararo Muvofiglashtiruvchi Suv xo‘jaligi Komissiyasi (DMK) har
yili suv tagsimoti limitlari va suv o‘tkazish grafiklarini tasdiglaydi. DMK tarkibida
Sirdaryo va Amudaryo havzaviy suv boshgarmalari mavjud. Markaziy Osiyo Suv
energetikasi va suv resurslari konsortsiumi 2010-yilda tashkil etilgan bo‘lib, ilmiy-
texnik yechimlarni ishlab chigadi. BMTning Mintaqaviy ekologik markazi suv
diplomatiyasi va tomonlar o‘rtasidagi nizolarni yumshatishda vositachilik
qiladi[12].

Qishlog xo‘jaligida suv sarfining yuqoriligi, qo‘shni davlatlarning
gidroenergetik siyosati suv oqimining iqlim o‘zgarishi ta’sirida kamayishi kabi
transchegaraviy suv  boshgaruvidagi asosiy muammolar mavjud bo‘lib,
O‘zbekiston so‘nggi yillarda qo‘shni davlatlar bilan suv-energetik masalalarda
diplomatik faollikni oshirdi va suv resurslarini tejash bo‘yicha qator ikki
tomonlama memorandumlar imzoladi.

XULOSA

Mustaqillik yillarida O°zbekistonda suv xo‘jaligi boshqaruvining institutsional
tizimi sezilarli darajada o‘zgardi: idoraviy markazlashgan tizimdan havzaviy,
gisman markazsizlashtirilgan, ishtirokchi va raqamlashtirilgan boshgaruv modeliga
o‘tildi. Asosiy institutsional yutuqglar quyidagilardan iborat: suv resurslarini
havzaviy boshqarish tamoyilining joriy etilishi va hududiy havzaviy
boshgarmaning tashkil etilishi; suv iste’molchilari uyushmalari tizimining
rivojlantirilishi; suvdan foydalanishni iqtisodiy va huquqiy jihatdan tartibga solish
mexanizmlarining takomillashuvi (suv to‘lovlari, litsenziyalar); transchegaraviy
suv munosabatlarida institutsional muloqotning kuchayishi.

O‘zbekiston suv xo‘jaligi tizimi murakkab o‘tish bosqichini bosib o‘tdi. Sobiq
tizimdan meros bo‘lib qolgan muammolarni bartaraf etish bilan bir qatorda,
zamonaviy, samarali va barqaror boshqgaruv tizimini shakllantirishga erishildi. Bu
jarayon Qashqgadaryo vohasida ham irrigatsiya tizimini takomillashtirish, suvdan
foydalanish samaradorligini oshirish va qishloq xo‘jaligi rivojiga xizmat qiluvchi
muhim omil bo‘lib xizmat qilmoqgda. Shu bilan birga, institutsional islohotlar hali
yakunlanmagan: suv tariflari iqtisodiy jihatdan asoslanmaganligi, SIUlar moliyaviy
jihatdan zaifligi, suv boshgaruvi tizimida idoralararo muvofiglashtirishning sustligi
kabi muammolar mavjud. Kelgusi tadqiqotlar suv boshgaruvining iqtisodiy
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samaradorligi, suv iste’molchilari xulg-atvorining o‘zgarishi va ragamli
transformatsiyaning ta’sirini chuqur o‘rganishga qaratilishi kerak.
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NHCTUTYHUOHAJIBHBIE PE®@OPMbLI B YITPABJIEHUHU BOIHBIM
XO3SMUCTBOM: OIIBIT Y3BEKUCTAHA

AHHOTALIUA

B  nanHOl  cTarbe  aHANM3UPYIOTCS  UHCTUTYIIMOHANbHbIE  pedOpMBI,
OCYILIECTBJICHHBIE B CHUCTEME BOJIHOTO X03siicTBa PecryOnuku Y30ekucraH mocie
oOperenusi He3aBucuMOCTU. OcBeliaroTcsi TpaHcpopMalds YHACIEIOBAaHHOM OT
COBETCKOIO IIepUoJa LEHTPAIM30BAHHOM CHCTEMBl YNPABJICHMS, MEPEXOA K
OacceitHOBOMY MIPUHIIUITY yIIpaBIICHUS, JEATEINBHOCTD accolualum
BOJIONOTPEOUTENEH 1 BONPOCH! U(PpoBU3AIMHN OTpaciu. Takxke paccMaTpuBarOTCs
MMPAKTUYECKUE aCMEKThl MOJAEPHU3ALMM HPPUTALIMOHHBIX CHCTEM Ha MPUMEPE
KamkanapsuHackoro oasuca. B crarbe mpeacTaBieH Hay4yHbIA aHAIN3 MPABOBBIX
OCHOB, 3TaroB pe(OpM U TOCTUTHYTHIX PE3YIbTATOB.

Knioueevlie cnosa: BOTHOE XO3SIMCTBO, WHCTUTYIHMOHAJIBHBIE pPEPOPMEI,
OacceliHOBOE yIIpaBl€HHE, AacCOLMalliKd BojaomoTpeduTenei, uudpoBuzalms,
TPAHCTPAHUYHBIE BOJHBIC PECYPCHI, UPPUTALIUSL.
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INSTITUTIONAL REFORMS IN WATER MANAGEMENT: EXPERIENCE
OF UZBEKISTAN

ABSTRACT

This article analyzes the institutional reforms implemented in the water
management system of the Republic of Uzbekistan after gaining independence.
The transformation of the centralized management system inherited from the
Soviet era, the transition to the basin management principle, the activities of water
consumers' associations, and the issues of digitalization of the sector are
highlighted. The practical aspects of modernization of irrigation systems are also
examined using the example of the Kashkadarya oasis. The article provides a
scientific analysis of the legal foundations, stages of reforms, and achieved results.

Key words: water management, institutional reforms, basin management, water
consumers' associations, digitalization, transboundary water resources, irrigation.
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